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表彰 
2003年  全国“抗击非典”先进民办非企业单位 

2006年  全国民办非企业单位自律与诚信建设 

        先进单位 

2007年   WHO烟草控制贡献奖 

2010年  全国先进社会组织  

        中国社会组织评估 

        全国性民办非企业单位4A级  

         WHO烟草控制贡献奖 





三位医学专家控烟领域作出贡献得到WHO表彰（2007） 



2010年控烟贡献奖 





中国公共部门机构 

• 党政机关 
• 事业单位 
• 国有企业（包括国有金融机构） 
• 国家发起的社会团体（人民团体） 

  事业单位翻译为“public service unit ”，
其他译法包括“public institutions”, 
“institutional units” 以及“non-profit 
organizations ”。中国有111万个事业单位，

职工总数接近3153万。（2014年）  



“第三部门”——非营利机构  

• “民办非企业单位” —“民办事业单位

” 

• 不同于政府公共机构和营利性机构（企
业）的特殊社会组织形态 

• 基本特征：民间/非政府、自治/独立、
非营利/公益、组织/志愿。 

• 是政府职能的重要补充，某种程度上，
也是政府职能的重要实现方式。  



另一种提法  

• 用社会组织的作用弥补市场失灵和政府
失灵 

• 把社会运行和管理建立在政府、市场和
社会三种机制之上 

• 形成三个层面、三种角色、三种功能之
间相互依存、合作配合、缺一不可的新
型治理构架 



我国民间组织 

• 在民政部门登记注册的可分为三类：即社会团
体（如专业学会、行业协会）、基金会和民办
非企业单位 

• 至2015年底，全国共有社会组织 661,861个 

  —社团总数为327,977个 

  —基金会总数4,762个 

  —民办非企业总数为329,122个 

    —备案而不具备法人地位的社会组织？个 



32.8万 

4762个 

32.9万 



民办非企业单位 

•  企业事业单位、社会团体和其他社会力量以及公民  
  个人利用非国有资产举办的，从事非营利性社会服  
  务活动的社会组织，如民办学校、医院、文艺团体、 
  科研院所、体育场馆、职业培训中心、福利院、人才   
  交流中心等 
 
•   民间性    利用非国有资产举办，有别于事业单位 
•   非营利性  不以营利为其宗旨和目的，盈余和清算后  
    的剩余财产只能用于社会公益事业，不得在成员中 
    分配，有别于企业 
•   实体性    面向社会开展服务，活动连续、经常， 
    有别于社会团体 

 



社会服务机构 

• 教育、科技、文化、卫生、体育 

• 养老 

• 社会工作 

• 环境保护 

• 法律援助 
 



实例（控烟） 

•  收集专家意见，举行两会代表座谈会，为代
表/委员提出控烟议案/提案提供信息服务。
2007—2015年共提出近100项次控烟建议。 

•  与媒体合作，发布《中国烟草业究竟为了谁的
利益》、《世界无烟日主题报告——警惕烟草业
干扰》、《谁在营销死亡》以及每年的《中国控
烟观察-民间视角》等文件，揭露和抵制烟草业
的反控烟活动。特别是在要求撤销烟草业参评国
家科技奖和“烟草院士”风波中，发挥了重要作
用。 



政策倡导 

• 广告法 

• 慈善法 

• 北京市公共场所控制吸烟条例 

• 国家公共场所控烟条例 



 
与中国新闻周刊、中国CDC合作编写 

     两会特刊-控烟工作专辑 
送达两会代表/委员驻地，大力宣传控烟工作 

 2010 2011 2012 



实例（控烟） 

• 通过向工商部门举报烟草广告、呼吁拒绝烟草赞
助、发起和支持烟草诉讼，回击烟草业的广告促销
和赞助活动。向公众宣传，“低焦油、低危害”完
全是烟草业的欺骗。 

• 开展“我要告诉你，因为我爱你”控烟系列巡展 

  - 图形警示上烟包 

  - 携手灭烟、拥抱晴天无烟环境倡导活动 

  - 警示图还原真相，烟之害无处隐藏 

 



全国控烟巡展受欢迎  

老百姓力挺图形警示上烟包 

 

 

 

 

20 

“我要告诉你， 
因为我爱你” 

图形警示上烟包， 

控烟倡导活动 

（2011～2015） 
 







连续7年发布 
中国控烟观察——民间视角报告 

 

 从民间的视角，对中国控烟履约工作中的一些重要问题进行
分析，并提出合理科学的建议  

 每年一期，配合当年控烟的进展或热点进行评析的综合报告 

 



创建无烟城市 

• 2009年  7 城市 

• 2011年 10 城市 

• 2015年  5 城市 

• 共22个城市，人口数 1.875亿 

• 2014年  6 城市“无烟城市共创企业项目” 

          240多家企业  40多万人 

• 2015年11月  21个企业获无烟企业奖 

 



中美无烟城市项目 

  

 



创建无烟城市 

• 全国18立法城市 人口1.525亿 

• 一、二期17无烟城市(项目) 人口1.228亿 

  有9个城市出台公共场所禁止吸烟的条例或法规
（其中项目期间新增的有6个城市），占全国有
无烟立法城市总数的50%。 

• 2015年新的5个项目城市 人口0.647亿，有的也
正在进行立法工作 

 



道路交通安全媒体倡导 

媒体信息交流会 

• 提供有新闻价值的材料  

• 设定话题，与媒体互动 

世界道路交通事故受害者纪念日 

• 道路安全现状 

• 英菲尼迪车祸受害者王辉的悲痛教训，向社会公众发出呼吁 

行人安全     

• 新书《爱从安全做起-儿童出行安全》发行 

• 交通警察讲交通安全教育课 

• 孩子们的行为艺术 



《安全百分百》节目采访
现场 

2013年10月道路交通安全研讨会（杭州） 

2015年5月道路交通安全研讨会（杭州） 

道路安全能力建设 



项目目标 

• 发起国家级的非政府组织参与道路安全宣传 

• 提高医疗领域非政府组织处理道路安全问题的能力 

• 建议两会代表/委员递交关于道路安全政策修改的建议 

• 推进强制性使用儿童约束装置立法 

 

2015两会代表委员座谈会 

道路安全儿童保护联盟 



十八届三中全会 
关于全面深化改革的决定 

• 推广政府购买服务，凡属事务性管理服务，原
则上都要引入竞争机制，通过合同、委托等方
式向社会购买。 

• 激发社会组织活力。推进社会组织明确权责、
依法自治、发挥作用。 

• 适合由社会组织提供的公共服务和解决的事项
，交由社会组织承担。   

• 重点培育和优先发展行业协会商会类、科技类
、公益慈善类、城乡社区服务类社会组织，成
立时直接依法申请登记。 



国务院办公厅关于政府 
向社会力量购买服务的指导意见 

• 政府向社会力量购买服务的主体是各级行政机关和参

照公务员法管理、具有行政管理职能的事业单位。纳

入行政编制管理且经费由财政负担的群团组织，也可

根据实际需要，通过购买服务方式提供公共服务。 

• 承接政府购买服务的主体包括依法在民政部门登记成

立或经国务院批准免予登记的社会组织，以及依法在

工商管理或行业主管部门登记成立的企业、机构等社

会力量。 

• 内容为适合采取市场化方式提供、社会力量能够承担

的公共服务，突出公共性和公益性。 



国务院关于促进健康服务业发
展的若干意见 

•  健康服务业以维护和促进人民群众身心 

   健康为目 标，主要包括医疗服务、健康 

   管理与促进、健康保险以及相关服务。 

•  加快发展健康服务业，是深化医改、改 

   善民生、提升全民健康素质的必然要求 

•  健康管理与促进服务水平明显提高 

  （目标） 

 



艾滋病预防控制 
 

1 

2012年作为首批获得民政部的中央财政
支持社会组织参与社会服务项目的单位，
开展“北京及部分少数民族省区药物依赖
者综合干预示范项目”，之后又连续两年
在北京、云南、新疆三地开展针具交换、
美沙酮治疗和机会性感染治疗救助、纳洛
酮急救培训等项目活动。 



关于健康管理 

•  政策为健康管理组织和健康管  

理服务的发展提供了良好的机遇 

•  慢性非传染病负担的快速增长和

社会老龄化是我们必须面对的挑战，

其结果将直接影响到医改的成败。 



关于健康管理 

•  个性化的健康教育就是健康咨询服务，  

  是健康管理中不可缺少的部分。 

•  健康教育工作者应能开展大众健康教育， 

  也应能针对不同个体进行健康管理 

•  民间组织、机构和个人，在这方面有很大 

  的潜力和发展空间。 



关于健康管理 

•  健康教育工作者要成为健康管理工作者 

•  健康管理工作者要懂健康促进和健康教育 

•  要探索创新的健康管理组织和机制规范 

•  加快培训健康管理师 

•  推进健康管理服务 

•  防治结合，医疗与预防结合（慢病） 

    



 
组织“全民慢病防治素养促进行动” 

1565名志愿者雾霾天拼“肺”破吉尼斯纪录 
 



趋势 

• 社会组织的发展既是一个国家经济社会
发展进步的必然产物，也是反映国家经
济社会发展阶段（程度）的重要标志。 

• 社会组织（包括社会服务机构）一定会
不断壮大，并形成良性循环，而向政府
和社会提供服务是十分重要的途径。 



目标、宗旨、功能 

提高生命质量 

依靠专家资源 

开通交流渠道 

搭建合作平台 

Public Private  

Partnership 
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